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1. Presentacion

El Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad del Manejo de las Areas Protegidas de México
(i-efectividad), es un sistema que orienta a la institucion y a sus aliados a enfocar esfuerzos para lograr
un manejo efectivo de las ANP; no es un mecanismo que evalle a los equipos que trabajan en el dia
a dia sobre el terreno y que siempre lo hacen con un alto desempefio y esfuerzos extraordinarios por
manejar y proteger las ANP. Es un sistema que se enfoca en detectar las areas de oportunidad para
mejorar el manejo de las ANP.

En 2018, se implementd el primer ciclo de evaluacidn y los resultados estan disponibles en la pagina
de Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién para la Conservacién (SIMEC), en el siguiente
enlace: https://simec.conanp.gob.mx/efectividad.php

En septiembre del 2020, los resultados del primer ciclo de evaluacidon con la herramienta del /-
efectividad se publicaron en la Base de Datos Mundial sobre la Eficacia de la Gestidn de las Areas
Protegidas (GD-PAME, por sus siglas en inglés). En ella se indica si se ha evaluado un area protegida
documentada en la Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA). La GD-PAME es una base
de datos con capacidad de busqueda, la cual incluye evaluaciones presentadas por una amplia gama
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales al Centro Mundial de Monitoreo de la
Conservacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA-WCMC, que se
actualiza mensualmente y se puede revisar en el siguiente enlace:
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/protected-areas-management-effectiveness-
pame?tab=Results
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2. Resumen

Marzo 2023

De las 9 Areas Naturales Protegidas (ANP) con
las que cuenta la Region del Noroeste y Alto
Golfo de California, 6 implementaron el i-
efectividad  obteniendo los  siguientes
resultados:

2 obtuvieron un indice de Efectividad
Sobresaliente; 3 un indice Altamente Efectivo; 1
un indice de Manejo Parcialmente Efectivo.

Las directoras y director de las secciones donde
se ubica el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Islas del Golfo de California (Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora) realizaron un
excelente trabajo conjunto, para evaluar el area
protegida con una vision integrada del manejo.

La Reserva de Biosfera Isla San Pedro Martir se
certificé en marzo del 2019 en la Lista Verde de
Areas Protegidas y Conservadas de la Unién
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), por su manejo efectivo con
un estandar internacional, y entra a proceso de
recertificacidn en el 2023.

RB Isla San Pedro Martir. Certificada en la Lista Verde de
Areas Protegidas y Conservadas de la UICN

42 5% Manejo parcialmente efectivo
. 934,756 ha

51 9% Manejo altamente efectivo
[ 1,139,972 ha

5 6 Manejo con efectividad sobresaliente
L] 123,055 ha

Figura 1. Superficie de las 4reas protegidas con indice
sobresaliente, altamente efectivo y parcialmente efectivo

APFF Islas del Golfo California, BCS. Ballena jorobada
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3. Resultados del segundo ciclo de evaluaciéon de la Region Noroeste y Alto Golfo de
California

La evaluacién de la efectividad del manejo se aplicé en 15 areas protegidas con Programa de Manejo
(formulado o publicado en el Diario Oficial de la Federacién y/o en libro), programa operativo anual,
personal (en el entendido de que el personal puede trabajar en mas de una ANP) y recursos
financieros (fiscales y/o externos).

El mapa a nivel regional se elabord utilizando graficas radiales por area protegida; estas graficas
permiten mostrar los resultados de mas de tres variables cuantitativas y comparar los datos
obtenidos. En este caso, las graficas se componen de siete variables: indices de efectividad en el
manejo y METT, y los indices de los cinco componentes de la evaluacién (Contexto y Planeacidn,
Administrativo y Financiero, Usos y Beneficios, Gobernanza y Participacion Social y Manejo); donde
cada radio corresponde al resultado de un indice. Los valores bajos se sitian en el centro de la gréfica
y los valores altos en la periferia. Asimismo, cada grafica es del color del semaforo del indice de
efectividad en el manejo general obtenido por area protegida. Los indices en todas las graficas estan
ordenados como se muestra en la figura 2 y la graduacion principal del radio va de cero a 100, dividida
cada 20 unidades y las divisiones secundarias cada 10 unidades.

Asimismo, en el mapa se incluyeron cinco graficas de anillo correspondientes a cada componente del
i-efectividad, las cuales representan el porcentaje de areas protegidas de la regién que obtuvieron el
indice de manejo referente a cada color del semaforo (figura 2).

Nombre del Area Natural Protegida Componente

Indice de Efectividad m Porcentaje de ANP con indice

de Manejo con efectividad
sobresaliente

indice de Contexto y

Puntuacion METT . .
Planeacion

u Porcentaje de ANP con indice
de Manejo altamente efectivo

i Porcentaje de ANP con indice

indice de Manejo parcialmente
indice de Manejo Administrativo y efectivo
Financiero

H Porcentaje de ANP con indice
de Manejo inefectivo

indice de
Gobernanzay - M Porcentaje de ANP Sin
L . Beneficios L,
Participacidn Social Evaluacion

Figura 2. Representacién del disefio de las graficas radiales y de anillo que se incluyeron en el mapa de la
figura 3.
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Figura 3. Mapa con los indices de efectividad de las ANP de la region Noroeste y Alto Golfo de California del segundo ciclo de evaluacién.
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4. Efectividad del manejo en las Areas Naturales Protegidas con designaciones y
certificaciones internacionales

Para el caso de las ANP con una o mas designaciones y certificaciones internacionales, la evaluacién
de la efectividad de su manejo es de particular relevancia, considerando la responsabilidad que el pais
adquiere para proteger ecosistemas que son de importancia global. A continuacién, se presentan los
indices de efectividad obtenidos por estas ANP en la regidn, considerandose aquellas que se
certificaron en la Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN entre 2018 y 2022

Tabla 1. indice de Efectividad de las ANP con designaciones y certificaciones internacionales

p , Sin

i ANP con indice JFANP coniindice JNANPICORNndIcE _
Tipo d? . , ANP con Indice |Sinformacion:
designacién y de Manejo con de Manejo dellVlanejo

certificacién efectividad altamente parcialmente.
Internacional sobresaliente efectivo afectivo!

de Manejo suficiente
inefectivo para la
evaluacion

Patrimonio

Mundial 1 2 1 0 0
MAB UNESCO 1 1 1 0 0
RAMSAR 2 2 1 0 0
Lista Verde 1 0 0 0 0

I s

Y7
United Nations * Man and
Educational, Scientific and the Biosphere LiSta Verd
Cultural Organization | Programme e e e s

1 Es una certificacién que otorga la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza a aquellas areas protegidas que demuestran
el mas alto nivel de manejo efectivo, a través de un estandar global de 50 indicadores, son evaluadas por un Grupo de Expertos Evaluadores
de la Lista Verde y por un Comité internacional.

Direccién de Evaluacién y Seguimiento 10
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5. Anadlisis de los resultados del i-efectividad de los ciclos 2018 y 2022

El Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad del Manejo de las Areas Naturales Protegidas
federales (i-efectividad) se implementé por primera vez en 2018 (considerando un periodo para las
fuentes de verificacion del 2015 a mediados del 2018); tres afios mas tarde, en octubre del 2021 e
inicios del 2022, se implementa un segundo ciclo de evaluacién. Es importante presentar en una figura
el proceso de revision, validacion y elaboracion de los reportes, que tiene como objetivo mostrar el
proceso y hacer hincapié que no es un proceso rapido, ya que implica la revisién del valor otorgado
por el ANP a cada indicador, la justificacion y la revisidn de las fuentes de verificacidén y propuestas de
acciones de mejora, tal y como como se puede observar en la siguiente figura:

Procedimiento de revision y validacion

Valor del i -

(valua ¥~ USUARIO
ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR
El Sistema Revisa 4

El ANP envia correo al criterios para

SUARIO CAPTURA EMITE

COMENTARIOS

Sobre los 4
criterios
revisados

implementa Administrador cada uno de los
eli- A\48 indicadores:
B\ efectividad N

Fuentes de
verificacion

fi—
« } Acciones y avances

\
: —
VALIDA indicadores y elabora reporte) . Atiende comentarios Si el ANP
al 100%

EL USUARIO ADMINISTRADOR

NO VALIDA el valor de indicadores no '
justificados y sin fuentes de o atiende comentarios
verificacién, otorga un menor valor al al 100%

indicador y elabora reporte

=Y

Figura 4. Procedimiento de revision, validacion y elaboracion de reportes individuales.

A continuacion, se presenta la tabla con los resultados comparativos entre ambos ciclos de evaluacién
para la regién Peninsula de Baja California y Pacifico Norte. El segundo ciclo se llevé a cabo a través
de una plataforma disefiada para realizar el proceso en linea; asimismo, los resultados del primer ciclo
se cargaron en la mencionada plataforma. Se realizd un analisis de tendencias entre los resultados
obtenidos en el primer (2018) y segundo ciclo de evaluacidn (2022). Para tal efecto, se calculé la tasa
de variacidn porcentual para conocer la tendencia entre los resultados de la evaluaciéon de la
efectividad 2018 y 2022. En este caso, la variacidon porcentual representa la diferencia entre el indice
de efectividad por ANP obtenido en el 2018, comparado con los resultados obtenidos en la evaluacién
2022 en términos de porcentaje, tomando como referencia los valores de 2018. Si el resultado de la
tasa de variacién es positivo, significa que hubo un incremento en el indice de Efectividad del 2022
(M); si es negativo, hay un decremento o disminucion (4/), y si es cero, el indice se mantuvo con el
mismo resultado en ambas evaluaciones (-) (tabla 2). Las areas que no presentaron la evaluacion
2018 0 2022 carecen de elementos para comparar las evaluaciones, por lo tanto, se representan con
la frase “Datos insuficientes para la comparacion” (DI).

Direccién de Evaluacién y Seguimiento 11
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Tabla 2. Numero de ANP que incrementaron (1), disminuyeron (J/) o no se produjo ningiin cambio (=) en la
tendencia de los resultados del i-efectividad 2021, comparados con la evaluacién de 2018.2

indice de
Gobernanzay indice de Puntuacion
Participacion Manejo METT
Social

- Indice de Indice Indice de
Indice de . . .
ANP . . Contextoy |Administrativo Usos y
Efectividad ., . . . .
Planeacion y Financiero Beneficios

RB Alto Golfo

de California y N N ) g

RB El Pinacate
y Gran
Desierto de
Altar

RB Isla San
Pedro Martir

Delta del Rio
APFF Islas del

Colorado
Golfo de 4]\

APFF Sierra de
Alamos-Rio
Cuchujaqui

California
e cacnt

de Cacaxtla

APFF Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui APFF Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui

2 La nomenclatura de las tendencias se tomé de Hockings, M., Leverington, A. Trinder, C. and Polglaze, J. 2014, Independent assessment of
management effectiveness for the Great Barrier Reef Outlook Report 2014, Great Barrier Reef Marine Park Authority, Townsville.

Direccién de Evaluacién y Seguimiento 12
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6. Areas de oportunidad a nivel regional

Con base en el proceso de revisidn y validacién por parte del equipo de la Direccidn de Evaluacién y
Seguimiento, se llevd a cabo el andlisis a nivel regional de las ANP, con las siguientes dreas de
oportunidad:

U En esta regidn existe una amplia generacion de conocimiento por parte de la academia, las
organizaciones de la sociedad civil y centros de investigacion, sin embargo, algunas de las ANP
requieren enfocar este conocimiento para el manejo apropiado del ANP3,

O Alrededor del 83% de las ANP requiere contar con un mayor financiamiento fiscal y externo,
incremento de personal, otorgar equipamiento para manejo de las areas protegidas y el
mantenimiento de estos, asi como la capacitacidn ad hoc del personal, a fin de modificar los
valores de efectividad en el Componente Administrativo y financiero, y verificar los avances
fisicos y financieros tanto de los recursos fiscales como de los externos. Es de llamar la
atencidn que la Reserva de Biosfera Isla San Pedro Martir, que esta certificada en la Lista
Verde de Areas Protegidas y Conservadas de la UICN, tenga un indice de manejo
parcialmente efectivo en el Componente Administrativo Financiero, cuando esta en
proceso de recertificacion, por lo que se recomienda fortalecerla con la gestion de recursos
fiscales y/o externos, personal, equipamiento e infraestructura de manejo, a fin de estar en
posibilidades de lograr la recertificacion, toda vez que tendra que cumplir con 4 indicadores
del estandar global, que se refieren a este tema.

O Alrededor de un 33% de las ANP requiere que se disefien mecanismos adicionales a los
programas de subsidio para promover el desarrollo sustentable de las comunidades locales y
una mayor participacion de estas.

U EI16% de las areas protegidas necesitan fortalecer los procesos de gobernanza y participacion
social, para que sean mas efectivos en el manejo de las ANP.

Reserva de Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar. Madre y Reserva de Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar. Flujo de
cria de berrendo. Fotografia: Miguel Grageda lava y Sierra Pinacate al fondo. Fotografia: Daniel Zamora

3 En 2022, se pusieron a disposicion de toda la CONANP 11 protocolos para el monitoreo ecosistémico en las ANP
https://simec.conanp.gob.mx/m_ecosistemico.php

Direccién de Evaluacién y Seguimiento 13
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7. Conclusiones

Para este segundo ciclo de evaluacién, las dreas naturales protegidas enfrentaron dos factores
adversos: la reduccidn del presupuesto en el 2020, y la pandemia COVID 19 que inicié ese mismo afio,
esto se vio reflejado en los resultados de los subindices de los Componentes Administrativo y
Financiero, el de Usos y Beneficios, y el Componente de Gobernanza y Participacién Social.

Solamente un 16% de las areas protegidas obtuvo un indice Altamente Efectivo en el Componente
Administrativo y Financiero. En comparacion con el primer ciclo de evaluacion, 2 ANP obtuvieron un
aumento en la tasa de variacién, sin embargo, no alcanzaron a llegar al siguiente nivel en el semaforo,
y en otras dos disminuyd, lo cual indica que no solo es un drea de mejora que persiste para este
segundo ciclo de evaluacion, sino que se agudizd con el recorte presupuestal del 2020.

Por otra parte, el 50% de las areas protegidas tuvieron un decremento en el subindice del
Componente Usos y Beneficios, asi como el 33% de las dreas en el subindice del Componente de
Gobernanza y Participacidn Social.

Estos resultados de los tres componentes mencionados son un reflejo del impacto de las dos
amenazas arriba sefialadas.

A nivel global se han realizado varios estudios acerca del impacto de la pandemia en la gestion de las
areas protegidas, y México no fue la excepcién, en el 2021 se analizaron alrededor de 62 areas
naturales protegidas, revelando lo siguiente: hubo dreas protegidas donde entre el 60 y el 80% del
personal contrajo COVID 19, disminuyé la capacidad de monitoreo, impactos en los programas de
subsidios implementados por las AP para las comunidades locales (57%), asi como impactos en otros
programas gubernamentales (36%) y no gubernamentales (Kathryn A. Powlen et al., 2023).

En este segundo ciclo de evaluacién, fue evidente el gran esfuerzo que los equipos de las areas
naturales protegidas realizaron en la implementacién de la herramienta, no solo con un mejor
entendimiento de esta, sino con el compromiso en mejorar sus indices de efectividad, a pesar de las
amenazas que enfrentaron en el periodo del segundo ciclo.

Un importante logro en este segundo ciclo de evaluacién fue el extraordinario trabajo que realizaron
los equipos técnicos de las 4 secciones del Area de Proteccidon de Flora y Fauna Islas del Golfo de
California, ubicadas en cuatro entidades federativas de dos regiones, y que tuvo como resultado un
incremento en la tasa de variaciéon, es decir, incrementé su indice de efectividad en el 2022, que
seguramente para el tercer ciclo le permitira alcanzar un indice de Manejo Sobresaliente.

Direccién de Evaluacién y Seguimiento 14
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